
ROMANIA

JUDETUL GORJ

CONSILIUL LOCAL POLOVRAGI

HOTARAREA Nr. 139 diN2L.L2,2O23
privind aprobarea Strategiei anuale de achizilie publici a comunei Polovragi pe anul 2024

Consiliul Local al comunei Polovragi, judelul Gorj,

Avdnd in vedere:

- Referatul de aprobare al primaruluiin calitate de inifiator nr.7L.9o2/14.!2.2023,
- Referatul compartimentului investilii gi dezvoltare localS, achizilii publice 9i

parteneriat cu structuri asociative nr. LL,9OL/t4.L2.ZOZ3,
- Raportul compartimentului de specialitate 11.903 /L4.LZ.ZOZ3,
- Legea nr. 9812016 privind achiziliile publice, cu modificdrile gi completdrile

ulterioare,

- Art. 11 alin. 3 giart. 12 din HG nr. 395120L6, pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publici/acordului- cadru din Legea nr.98/20L6 privind achiziliile publice, cu

modificirile gi completirile ulterioare,
- Rapoartele de avizare ale comisiilor de specilalitate din cadrul Consiliului Local,

in temeiul art. L29 9i art. L36 alin. (1) din OUG nr. 57lz}Lg privind Codul Administrativ,
cu modificirile gi completirile ulterioare,

HorARASrE

Art. L. Se aprobi Strategia anualS de achizilie publici pentru anul 2024 a comunei

Polovragi, conform Anexei nr. 1- parte integranti din prezenta hotir6tre.
Art. 2. Se aprobd Programul anual al achiziliilor publice, conform Anexei nr. 2 - parte

integrantd din prezenta hoti16re.

Art. 3. Compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al primarului vor duce la

indeplinire prevederile prezentei hot616ri.

Art. 4. Prezenta hotdr6re se afigeazi pe site-ul comunei https://cor:nunapoloyrasi.ro gi

se comunici lnstituliei Prefectului Gorj in vederea exercitdrii controlului de legalitate.

Hotir6rea a fost adoptatd in gedinla ordinari a Consiliului Local Polovragidin data de2L
decembrie 2023 cu 11 voturi pentru, 0 voturi impotriv6 gi 0 ablineri din 11 consilieri prezenli
din 11 consilieritn funclie

ContrasemneazS, Secretar general comunS,
Bddita Liliana-Elena

PRESEDTNTE DE SEDTNTA,
PAUNESCU Io
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Telefon: 0253 476L35,

Fax : 0253 4760L5,

E-mail : primariapolovrasi@vahoo.com

Web: www.comunapolovragi.ro

Nr. 11902 I 14.t2.2O23
ROMANTA

JUDETUL GORJ PRIMARIA
COMUNEI POLOVRAGI

Strateeia anuala de achizitie publica pe anul 2024

a comunei Polovragi. Judetul Gori

1. Notiuni introductive

ln conformitate cu prevederile art. 11, alin. (3) din H.G, nr.3g5/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publica/acordului-

cadru din legea nr.9812016 privind achiziliile publice, strategia anuala de achizilie publica se realizeazi in
ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizilie publica cuprinse in

acestea, si se aprobd de cdtre conductorul autoritilii contractante.

Potrivit dispoziliilor art.11 , alin. (2) din HG nr, 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare Ia atribuirea contratului de achizifie acordului- cadru din legea

nr.98/2016 privind achiziliile publice, comuna Polovragi, prin compartimentul intern specializat, a elaborat

strategia anuala de achizilie publica care cuprinde totalitatea proceselor de achizilie publica planificate a

fi lansate de Comuna Polovragi, pe parcursulanului bugetar 2024.

Strategia anuala de achizilie publica la nivelul comunei Polovragi se poate modifica sau completa

ulterlor, modificari/completdri care se aproba conform prevederilor de mai sus. lntroducerea modificdrilor

si completirilor in prezenta strategie este condilionata de identificarea surselor de finanlare.

Compartimentul intern specializat a procedat la intocmirea prezentei strategii prin utilizarea

informatiilor si a cel pulin urmdtoarelor elemente estimative:

- Nevoile identificate la nivelul Comunei Polovragi ca fiind necesare a fi satisfdcute ca

rezultat a unui proces de achizilie, aga cum rezulta din solicitdrile transmise de toate

compartimentele de specialitate din cadrul Primdriei Polovragi ;

- Valoarea estimata corespunzitoare fiecirei nevoi;

- Capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea

unui proces care asigura beneficiile anticipate;
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- Resursele existente la nivel de Primdrie, si dupd caz necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizilie publica.

ln cadrul strategiei anuale de achizilie publica la nivelul Primdriei polovragi, se va elabora programul
anual al achizifiilor publice si Anexa privind achiziliile directe, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivel de primdrie pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
Strategia de dezvoltare a Comunei polovragl.

2. Etapele Drocesului de achizilie publica care vor fi oarcurse in anul 2024
2'1 Atribuirea unui contract de achizifie publica/acord cadru este rezultatul unui proces care se

deruleazd in maimulte etape.

2'2 Primdria Polovragi, in calitate de autoritate contractanta , prin compartimentul intern specialp1al
trebuie sa se documenteze si sa parcurgd pentru fiecare proces de achizilie publica trei etape
distincte:

a) Etapa de planificare / pregdtire , inclusiv consultarea pielei;

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului de achizifie publica/acordului

cadru;

c) Etapa post atribuire contractului de achizilie publica/acordului cadru, respectiv

monitorizarea , implementarea contractului de achizilie publica/acordului cadru.

a) Etapa de planificare / pregdtire , inclusiv consultarea pielei:

' Se inifiazd prin identificarea necesitalilor si elaborarea referatelor de necesitate de

cdtre toate compartimentele interne, sise incheie cu aprobarea ordonatorului principal

de credite a documentafiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a
strategieide contractare pentru fiecare procedura de achizilie publica.

- Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare egata sau

mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. 5 din Legea 98t2016 privind

achizitiile publice sieste obiect de evaluare in condiliile stabilite de art. 23 din HG. Nr

3951201 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica/acordului cadru din Legea

98/2016 privind achiziliite publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de

planificare/pregdtire a achizitiilor in legdtura cu :

L relalia dintre obiectul constr0ngerile asociate sicomplexitatea contractului pe de o parte si

resursele disponibile pentru derularea activitdtilor din etapele procesului de achizilie

publica pe de alta parte;
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procedura de atribuire aleasa precum si modalitilile speciale de atribuire a contractului de
achizilie publica asociate daca este cazul;

tipulde contract propus simodaritatea de implementare a acestuia;
mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitSlilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligaliilor contractuale;
justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum sl
orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivetor
Comunei Polovragi ;

justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situaliile prevdzute la art. 69 alin. 2-S
din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice sidupd caz, deciziade a reduce termenete
in condiliile legii, decizia de a nu utiliza impi(irea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dup6 caz. criteriile de seleclie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizali;

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin
transmiterea documentaliei de atribuire in SICAP si se tinalizeazd prin semnarea
contractului de achizi[ie publica /acord cadru.

- Avdnd in vedere dispoziliile legale in materia achiziliilor publice, Comuna polovragi va
realiza un proces de achizilie publica prin utilizarea uneia dintre urmdtoarele aborddri,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel central. Atunci c6nd resursele proprii nu permit intocmirea
caietelor de sarcini/specificaliilor tehnice, prin exceplie de la regula de mai sus, Comuna
Polovragi va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizifie, selectat in condiliile
legislaliei achiziliitor pubtice.

in vederea realizdrii achiziliilor publice, autoritatea contractantd infiinfeazi in condiliile legii un

compartiment intern specializat in domeniul achiziliilor, format, de reguld, din minimum trei persoane,

dintre care cel pulin doud treimiav6nd studiisuperioare, precum gispecializiriin domeniulachiziliilor.
in mdsura in care structura organizatorici a autoritilii contractante nu permite infiinlarea unui

compartiment intern specializat in domeniul achiziliilor distinct, principalele atribulii ale acestuia sunt duse
la indeplinire de una sau, dupi caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autoritdli contractante,
insdrcinate in acest sens prin act administrativ alconduc6toruluiautoritilii contractante.

in aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern

specializat in domeniul achiziliilor publice, are urmdtoarele atribulii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistririi
autoritilii contractante in SEAP sau reouperarea certifioatului digital, daod este cazul;

il.

ilt.

tv.

vt.
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b) elaboreazd $i, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitililor transmise de celelalte
compartimente ale autoritSlii contractante, strategia de contractare 9i programul anual al
achiziliilor pubtice;

c) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentaliei de atribuire gi
a documentelor suport, in cazul organizdrii unui concurs de solulii, a documentaliei de concurs,
pe baza necesitSlilor transmise de compartimentele de specialitate;
d)indeplinegte obligafiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevdzute de Lege;
e) aplici sifinalizeazd procedurile de atribuire;

f realizeazd achiziliile directe;

g) constituie gi pdstreazi dosarul achiziliei publice.

(4) Celelalte compartimente ale autoritdfii contractante au obligafia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor, in funclie de specificul 9i complexitatea
obiectului achiziliei.

(5) in sensul alin' (4), sprijinirea activitd{ii compartimentutui intern speciatizat in domeniut
achiziliilor publice se realizeazd, fdrd a se limita la acestea, dupd cum urmeazd:
- a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitafile de produse, servicii si lucrdri,
valoarea estimatd a acestora, precum ,si informaliile de care dispun, potrivit competenfelor,
necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificaliilor tehnice asa cum sunt acestea prevezute la art.
155 din Lege;

c) in funclie de natura gi complexitatea necesitililor identificate in referatele prevdzute la lit. a),

transmiterea de informatii cu privire la prelul unitar/total actualizat al respectivelor necesitdfi, in
urma unei cercetiria pieteisau pe bazd istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinalie, precum s,i pozilia bugetard a

acestora;

e) informarea justificati cu privire la eventualele modificiri intervenite in executia

contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele gi oportunitatea modificdrilor
propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de Indeplinire a clauzelor contractuale.

(6) in aplicarea prevederilor prezentului articol, autoritatea contractantd are, totodat5, dreptul de a

achiziliona servicii de consultanta, denumite in continuare servicii auxiliare achiziliei, in vederea

sprijinirii activitdlii compartimentului intern specializat in domeniul achiziliilor, precum gi pentru

elaborarea documentelor/documentafiilor necesare parcurgerii etapelor procesului Ce achizilie

publicd gi/sau pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in

achiziliile publice, vizdnd toate etapele, de la planificarea/pregitirea procesului,

organizarea/aplioarea prooedurii de atribuire gi pOna la exeoutarea/monitorizarea implementarii

kg-
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contractului de achizilie publicd/acordului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de
evaluare gi/sau solulionarea contestaliilor.

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritSlii
contractante in ultimultrimestru al anuluiin curs pentru anulviitor, care cuprinde necesitdlile de produse,
serviciigi lucrdri identificate, precum gi pretul unitar/totatal necesitdlilor.
(2) Prin excepfie de ta alin' (1), in cazulin care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd
in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmdtor, referatele de necesitate pot fi elaborate la
momentul identificdrii necesitdlii.

(3) ori de cAte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmdtoarele condilii:
a) modificarea sd se realizeze Inainte de inilierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, dacd
este cazul, a timpului necesar modificdrii programutuianual al achizitiilor publice giaprobdriiacestuia;

/1 b) compartimentut intern specializat in domeniulachiziliilor publice si fie notificat in timp utit cu privire la
modificarea respectivS, astfelinc6t sd poat6 intreprinde toate diligenfele necesare realizdrii achizitiei.

3.1 Programul anual al achizifiilor publice pe

elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise

totalitatea contractelor ce achizilie publica/acord-cadru

atribuie in decursul anuluiZ0Z4.

3'2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul2024 s-a tinut cont de:
a) necesitdlile obiective de produse, servicii si lucrdri;

b) gradul de prioritate a necesitalilor conform propunerilor de specialitate;

c) anticipdrile cu privire la sursele de finanlare ce urmeazd a fi identificate.

Dupi aprobarea bugetului propriu precum si ori de cate ori intervin modificdri in bugetul Comunei
Polovragi, Programul anual al achiziliilor publice pentru anul2024 se va actualiza.

3.3.Programul anual al achizifiilor publice pentru anul2024 at Comunei Polovragi este anexala
prezenta Strategie sicuprinde cel pulin informafiireferitoare la :

a) obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru;

b) codul vocabularului comun al achizifiilor publice(CpV);

c) valoarea estimata a acorduluicadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al deruldrii unui proces

de achizitie exprimata in lei fdrd TVA, stabilita in baza estimdrilor din cadrul referatelor de

necesitate;

d) sursa de finanlare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizifie;

0 data estimata pentru inilierea procedurii;

anul 2024 la nivelul Comunei polovragi se

de compartimentele de specialitate si cuprinde

pe care Comuna Polovragi inten[ioneazi sa le
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g) data estimata pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv offline sau online.

3'4 Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2024 sidefinitivarea Programului anual de achizitii publice
pentru anul2024 al comunei Polovragi si in termen de 10 zile lucrdtoare de la data aprobdrii, prin grija
compartimentului intern, se va publica Programul anual al achiziliilor publice in slcAp si pe pagina de
internet al instituliei.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in slcAp a extrasetor din programulanual
al achiziliilor publice pentru anul2024, precum si a oriciror modificiri asupra acestuia, extrase care se
refera la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este mai mare
sau egala cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. gg/2016 privind achizifiile publice,
contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
prevdzute la arl' 7 alin.S din Legea nr.98/2016 privind achizifiile publice. publicarea se va face in termen
de 10 zile lucrdtoare de la data modificirilor.

Avand in vedere dispoziliile art. 4 din HG nr. 3gst2o16 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publica / acordului-cadru din
Legea nr' 98/2016 privind achizifiile publice, conform ceruia "prin ordin al pregedinteluiAgeniiei Nationale
pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia autoritarilor contractante si a furnizorilor de
servicii auxiliare achiziliei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritarii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorizarea implementdrii contractului, precum si prevenirea, diminuarea riscuritor in achizitii publice,,,
compartimentul intern va proceda la revizuirea Programului anual al achiziliilor publice pentru anul2024
in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in tegdtura cu prezenta
strategie, in termen de 15 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in
actele normative ce se vor elabora/aproba.

4.Sistemul de control intern

4'1 AvAnd in vedere noua legislate privind achiziliile publice, ca document de politica interna,
Comuna Polovragi, considera ca sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele
procesului de achizitii publice de la pregdtirea achiziliei pana la executarea contractului, iar cerinlele
efective trebuie diferenliate in funclie de complexitatea contractutui de achizilie publica care urmeazd a
se atribui.

De asemenea, av6nd in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includd cel pulin urmdtoarele faze: preg6tirea
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achiziliilor' redactarea documentafiei de atribuire, desfdgurarea procedurii de atribuire, implementarea
contractului.

4'2. sistemulde control intern trebuie sa includd urmdtoarele principii:
- separarea atribuliilor, cel pufin intre funcfiile operafionale si funcliile financiare de plata a
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si economie, cerinle de separare a atribu{iilor care
depind de alocard cu personal la nivelul institutiei, respectiv de resursele profesionale proprii.
- Fundamentarea avizelor interne acordate de compartimentul de Buget si contabilitate si
Serviciuljuridic, se bazeazd pe recomanddri si observalii de specialitate.

5. Exceotii.

5'1 Prin exceptie de la arl.12 alin.(1) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica/acord-
cadru din Legea 98/2016 privind achizifiile publice, in cazul in care comuna polovragi va implementa in
cursul anului 2024, proiecte finanlate din fonduri nerambursabile va elabora distinct, pentru fiecare
proiect in parte un program al achiziliilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor

de elaborare cuprinse in legislalia achizitiilor publice, a procedurilor prevdzute in prezenta Strategie si a
proced urilor operaf ionale.

5.2. Avdnd in vedere dispozifiile arl.2alin.(2) din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice
precum si ale art.1 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarc a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publica/acordului-cadru din Legea nr.

98/2016 privind achizifiile publice, cu referire ta exceptirile de la legislalia achizifiilor publice a achizifiilor

de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulitor, Comuna Polovragi va proceda la achizilia

de produse, servicii si/sau lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu

respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizilie publica respectiv

nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagterea reciproca, transparenta, propo(ionalitatea, asumarea

rdspunderii. Astfel, comuna Polovragiincheie protocoale/contracte pentru:

- Utilitafl energie electricd sitermica:

- Utilitefi apa rece sicanalizare:

- Refea informatica si posta electronica WAN.

5.3 Comuna Polovragi va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemut electronio al

achiziliilor publice SICAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in condiliile Legii si
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numai pentru situaliile expres reglementate prin lege. Prin exceplie de la regula online, procedurile de
achizi{ie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

6,Prevederi finale si tranzitorii.

6'lComuna Polovragi prin compartimentul intern specializat in domeniul achiziliilor, va tine
evidenta achiziliilor directe de produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor achiziliitor cte produse,
servicii si rucrdri. ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.

Contrasemneazd, Secretar general comund,

Bddila Liliana- Etena

n

PRE$EDINTE DE SE
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